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BAKU-TIFLiS-CEYHAN BORUHATTI’NDA SON DURUM

Necdet PAMIR

Petrol Miihendisi

Bakii-Tiflis Ceyhan (BTC) Boruhatti, son 10 yilda, kamuoyunun giindeminde en {ist
siralarda yer almay1 “basaran” bir proje oldu. Bu “basarida”, projenin ekonomik ve
teknik 6zelliklerinden ve petrol piyasasinin dinamiklerinden ¢ok daha fazla, konunun
jeostratejik boyutunun 6ne ¢ikmasi ve siyasilerimizin konuyu i¢ politika malzemesi
olarak kullanma cabalarinin etken oldugunu belirtmemiz gerekir. Bu yazimizda,
BTC’nin son durumunu degerlendirirken; projenin ve tasiyacagi Hazar petroliiniin
diinya petrol piyasas1 icindeki yerine, bolge ve Tiirkiye agisindan yaratacagi
ekonomik ve stratejik degerin boyutuna ve bolge disi1 aktorler ve sirketler agisindan

tagidig1 oneme de kisaca deginmeye ¢alisacagiz.

BTC Projesi’nin Baslangici ve Kisa Tarihgesi

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin hemen ardindan, ilk somut bi¢imini, Bakii-Ceyhan
adi1 ile alan proje, Azerbaycan petroliiniin Tiirkiye iizerinden taginmasini ve Ceyhan
terminalinden uluslararast1 pazara arzint hedefliyordu. Boylece Azerbaycan,
bagimsizlik oncesi donemde yalniz ve ancak Rusya Federasyonu topraklarindan
gecerek ve uluslararasi piyasa fiyatlarindan ¢ok diisiik fiyatla satabildigi petroliinii,
uygun fiyatla ve Rusya Federasyonu’nun tekeline bagli kalmadan satma olanagina
kavusacakti. Azerbaycan’da Elgibey’in Devlet Baskani, Tiirkiye’de Siileyman
Demirel’in Bagbakan oldugu 1993 yilinda, projeye yonelik ilk imzalar atildi. Hattin
Tiirkiye tizerinden geg¢mesi kararlastirilmis, ancak Tiirkiye icindeki alternatif
giizergahlar lizerinde ¢aligmalar siirdiiriiliiyordu. Proje’nin Azerbaycan Meclisi’nde
onaylanmasi asamasinda, El¢ibey’in iktidardan uzaklagtirilmasi ve yerine Haydar
Aliyev’in devlet baskani olmasina uzanan bir siire¢ yasandi. Aliyev’in iktidara
gelmesinin ardindan, 6nce boru hattina petrol saglamasi éngdriilen 3 sahanin (Azeri,
Cirali ve Giinesli) gelistirilmesine dair anlagsmalar goézden gecirildi ve hisse
dagilimlar1 ile kogullar yeniden belirlendi. Buna paralel olarak da, daha once
Azerbaycan Meclisinde onaylanma asamasina gelmis olan Bakii-Ceyhan’in (o
tarihlerde heniiz Giircistan {izerinden gecis karara baglanmadigi icin BTC degil)

karara baglanmasi, daha ileriki bir tarihe ertelenmis oldu.
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Daha oOnce ayr1 sirketlere verilmis olan Azeri, Cirali ve Glinesli sahalarinin,
birlestirilerek gelistirilmesi ve hisse dagilimmin yeniden belirlenmesi kararinin
ardindan, 1994 yilinda (ve 30 yillik siire ile gecerli) bu 3 sahay1 da kapsayacak
bigimde bir Uretim Paylasim Anlasmas1 imzalandi. Bu anlasmanin ilgili maddesinde
de, ana ihra¢ boru hattina iliskin hiikkiimler yer aldi. Mevcut Cirali-1 platformu ile
iiretilen ilk petroliin taginmasi i¢in bir Calisma Grubu olusturuldu ve “erken petrol”
iretimi ile, erken petroliin taginmasi kavramlari, anlagsma ile hiikiim altina alind.
Baslangigtaki tanimi ile, Cirali-1 Platformu ile {iretilebilecek petrol olan erken
petroliin, yilda yaklasik 5 milyon ton diizeyinde olabilecegi sahalar1 gelistirecek olan
Konsorsiyum tarafindan ifade edilmekteydi. S6z konusu platform ile iiretilebilecek
kiimiilatif petrol miktar1 (erken petrol) ise 240 milyon varildi. Erken petroliin iiretimi
ve taginmasi, sahanin tam kapasite ile iiretilmesi ve taginmasi 6ncesinde, yatirimeilar
icin, deyim yerinde ise, kiiclik Olgekli bir deneme (pilot proje) olacakti. Erken
petroliin hangi yolla tasinacagi ve pratikteki basarisi ise, cok daha yiiksek hacimde
petrolii tasiyacak olan ana ihra¢ boru hatti gilizergahina yonelik kararin
belirlenmesinde etkili olacakti. Bu nedenle, erken petroliin tasginmasina ydnelik
kararin alinmas: stireci, hayli zorlu ve ilgili taraflar arasinda ¢ekismeli gecti. Tiirkiye,
Bakii-Ceyhan’a olumlu etkisi olacagini diisiindiigii Giircistan iizerinden tasimay1
desteklerken Rusya, Hazar petrolii lizerindeki hegemonyasini siirdiirecek olan Bakii-
Grozni-Novorossisk hattin1 savunuyordu. ABD yonetimi, Giircistan se¢enegine yakin
tutum alirken, basta BP olmak iizere Konsorsiyum iiyesi sirketler, ¢esitli nedenlerle
oncelikli olarak Bakii-Grozni hattin1 destekliyorlardi. 9 Ekim 1995°te, biraz da ABD
yonetimin etkisi ile, erken petroliin 2 ayri hat ile tasinmasi karara baglandi. Bunlar,
Bakii-Grozni-Novorossisk (Kuzey hatti: Rusya {izerinden) ve Bakii-Tiflis-Batum

(Bat1 hatt1: Giircistan iizerinden) hatlar idi.

Kuzey hatt1 kimi zaman Rus tarafinin yaratti1 teknik/ekonomik sorunlar nedeniyle,
kimi zaman da Rus-Cecen ¢atismalar1 nedeniyle kesintili olarak calisti. Bati hatt1 ise,
daha dnce biiyiik sirketlerin ongoriilerinin aksine, kesintisiz denebilecek bi¢imde ve

oldukg¢a sorunsuz tagima gercgeklestirdi.

Azeri, Cirali ve Giinesli sahalarindan firetilecek petroliin tamaminin, erken petrolii

tasiyan ve kapasiteleri sinirli olan hatlarla tasinmalar1 olanakli olmadigindan, bir ana
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ihrag¢ hattinin belirlenmesi gerekti. Uzun siiren ¢alisma ve tartismalardan sonra, Bakii-

Tiflis-Ceyhan Boruhatti, Konsorsiyum tarafindan ana ihrag hatti1 olarak belirlendi.

BTC’nin Temel Ozellikleri
Uzunluk:Toplam 1760 km (445 km. Azerbaycan’da, 245 km. Giircistan’da, 1070 km.
Tirkiye’de)

Kapasite: Giinde 1 milyon varil (yilda yaklasik 50 milyon ton)

Tasarim 6mrii: 40 y1l

Gececegi en yiiksek rakim: 2800 m.

Yol ve demiryolu gegisleri: Toplam 720 (Azerbaycan’da 350, Giircistan’da 70,
Tiirkiye’de 300)

Su gecisleri: 1500 (Azerbaycan’da 700, Giircistan’da 200, Tiirkiye’de 600)

Pompa istasyonlari: Toplam 8 (Azerbaycan’da 2, Giircistan’da 2, Tiirkiye’de 4)

Azeri-Cirali-Giinesli Sahalarim Gelistiren Konsorsiyum

S6z konusu sahalarin gelistirilmesi ve isletmesini listlenen uluslararasi sirketlerden

olusan konsorsiyumun, mevcut hisse dagilimi asagidaki gibidir:

BP % 34.1
UNOCAL % 10.3
Lukoil % 10.0

AZNEFT (SOCAR): % 10.0

Statoil % 8.6
Exxon % 8.0
TPAO % 6.7
Pennzoil % 5.6
ITOCHU % 3.9
Delta Hess % 2.7
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Baslangicta, sahalarin gelistirme ve igletilmesi igin, hissedar sirketler adina
Azerbaijan International Operating Company (AIOC)’nin gorevlendirilmesi uygun
gorlilmiis ve ¢alismalar uzun siire bu sirket tarafindan yiiriitiilmiistiir. Daha sonra ise,
hissedarlarin karar1 ve Azerbaycan tarafinin da onayr ile bu goérev, 1999 yil
ortalarindan itibaren, en biiyliikk hissedar olan BP’nin igletme sirketi tarafindan

iistlenilmistir.

Bakii-Tiflis-Ceyhan Boruhatti Ortaklari

Ortaklar ve Azerbaycan hiikiimeti adina milli petrol sirketi Azneft (SOCAR: State Oil
Company of Azerbaijan Republic) arasinda uzun siiren goriismeler sonunda, ana ihrag
hatt1 olarak Bakii-Tiflis-Ceyhan segilmistir. Projeyi yasama geg¢irmek iizere, Ekim
2000°de ayr1 bir “sponsor grup” (Ana Thra¢ Boru Hatt1 Katilimcilari) olusturulmustur.
Katilimeilar, 17-18 Ekim tarihlerinde, Azerbaycan ve Giircistan ile "Evsahibi Ulke
Anlasmalar1"n1 tamamlamig; 19 Ekim 2000 tarihinde ise, Tiirkiye Cumbhuriyeti ile
"Evsahibi Ulke Anlasmasi" ve "Hiikiimet Garantisi Anlasmasi'ni ve nihayet
BOTAS ile de "Anahtar Teslimi Miiteahhitlik Anlasmasi'n1 imzalamistir.
Katilimeilar, Agustos 2002°de, projenin finansmani ile insaatin1 gerceklestirmek
iizere, "BTC Co. (BTC Anonim Sirketi)" ve "BTC Investment (BTC Yatirim)” adl1 2

ayr1 sirket kurmuslardir.

Projenin %30 finansmaninin katilimci taraflarca, geri kalan %70'inin ise, uluslararasi
finans kuruluglar1 ve ticari bankalarca karsilanmasi kararlastirilmistir. Sponsor gurup
icerisindeki sirketler ve paylari, zaman i¢inde degisiklik gostermisse de, katilimcilar

ve mevcut hisse dagilimi asagidaki gibidir: (1)

BP Exploration Ltd %30,10
SOCAR %25,0
Unocal Ltd %8.90
Statoil %38.71
TPAO %6.53
Agip %5
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TotalFinaElf %5
Itochu Inc %3.40
Inpex % 2.5
ConocoPhillips %?2.5
Delta-Hess Ltd % 2.36

Projenin finansmanina yonelik ¢alismalar, gegtigimiz giinlerde tamamlandi ve Diinya
Bankasi, IFC, ABD Exim Bank ve EBRD’nin de aralarinda bulundugu yaklasik 20
uluslararas1 kredi kurulusu, BTC projesine kredi onaylarini verdi. Bu noktada,
Tiirkiye tarafindan, ev sahipligi sifat1 ile “Hiikiimetin yiiklendigi goérevlerin tebligat
ve kabulii* anlagsmasi, 3 Subat 2004 tarihinde, Bakii’de Azerbaycan Cumhurbagkani
[lham Aliyev ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Dr. M. Hilmi Giiler arasinda,

diizenlenen térenle imzalandi. (2)

Bilindigi gibi projenin insaat isleri de, bazi kesintilere ve gecikmelere karsin, hattin
gececegi her 3 iilke topraginda da stirdiiriiliiyor. Projenin daha 6nce planlandigi gibi
yiiriitiilmesi halinde, BTC’ndan ilk petrol akisinin, 2005 yilinda gergeklestirilmesi
bekleniyor.

BTC Boruhatti’nin Onemi

BTC Boruhatti, Tiirkiye acisindan ekonomik oldugu kadar, stratejik ve cevresel
nedenlerle de biiylik deger tasiyor. BTC, yalmz Tiirkiye icin degil, Oncelikle
Azerbaycan, bunun yani sira, Giircistan i¢in de 6nem arz ediyor. Hattin ger¢eklesmesi
halinde, zaman i¢inde Kazakistan ve Tiirkmenistan i¢in de uluslararast pazara
alternatif bir ¢ikis yolu saglanmis olacak. Bunun da &tesinde, Hazar petroliiniin ve
BTC hattina paralel gaz hatlari ile bolge gazinin, eskiden oldugu gibi yalnizca Rusya
tizerinden gecmek zorunda kalmadan uluslararasi pazara ¢ikabilmesi, diinya petrol ve
gaz piyasalarn agisindan da, enerji arz giivenligi anlaminda, ¢ok onemli bir acilim
potansiyeli olusturacaktir. Bu hususlara, birkag¢ climle ile de olsa, agiklik getirmekte

yarar vardir.
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Tiirkiye, petrol gereksiniminin %92’sini ithal eden bir iilkedir. Yilda 24-25 milyon
tona ulasan petrol ithalatini, ¢ogu Ortadogu iilkesi olan 8 farkli iilkeden
gerceklestirmektedir. BTC Hatt1 ile tasinacak petroliin iiretildigi sahalarda, ulusal
petrol kurulusumuz TPAO’nin hissedar olmasi, gerek enerji giivenligimiz ve gerekse
ekonomik ¢ikarlarimiz agisindan ¢ok Onemlidir. Hattin tasiyacagi petrolden,
yiklenecek her varil basina, ilk 16 yil i¢in 55 cent, bunu izleyen 24 yil i¢inse, varil
basima 80 cent ticret alinacaktir. Bu ticret, tasima, depolama ve ylikleme faaliyetleri
ile, gemi yanastirma ve yiikleme nezaretgiligini ve her tiirli isletme ve bakim
hizmetleri ile, yedek parca ve isletme masraflarin1 kapsamaktadir. (3) Elde edilecek
gelir, Tirkiye i¢in “yasamsal boyutta” degilse de (4), BTC Projesi’nin bu iicretle
sinirli olmayan ekonomik getirisi, kanimca 6nemlidir. Bu hat ile tasinacak petroliin
mevcut ithal kaynaklarina bir alternatif yaratmasi ve yilda 50 milyon tonluk (glinde 1
milyon varil) petrolin Ceyhan terminalimizden diinya pazarlarina ¢ikis yapacak
olmasi1 da ayrica onemsenmelidir. Boruhattinin insas1 ve isletilmesi sirasinda istihdam
saglaniyor olmasi, bakim-onarim ve sarf malzemeleri ile, boru hattinda kullanilacak
(API standartlarina esdesligi ispatlanmig) bir kistm malzemenin Tiirkiye’den temin
edilecek olmasi da, ekonomik boyutta dikkate alinmasi gereken diger unsurlardir.

Ceyhan’in 6nemli bir uluslararasi terminal olmasi da bir diger 6nemli avantajdir.

Stratejik boyutu ile bakildiginda, bu hattin iilkemizden ge¢mesi, kuskusuz
Tiirkiye’'nin Onemini arttiracaktir. Dahasi, Azerbaycan ve Glircistan ile olan
baglarimizin pekismesi yoniinde de katkis1 olacaktir. Bir diger yonden, Tiirkiye nin
bu proje ile bir oranda stratejik deger kazanmasi, bundan rahatsiz olan devletleri ya da
devlet dis1 aktorleri harekete gecirebilecek ve hatta (Kerkiik-Yumurtalik Hatti’na
yapildig1 gibi) yonelik sabotajlar, {ilke i¢in tehdit olusturabilecektir. Hattin tasiyacagi
petrol miktar1 dikkate alindiginda, miktarin 6nemli, ancak yasamsal olmadigini
soylemekte yarar vardir. Bir fikir vermesi bakimindan, diinya gilinliik petrol
tiiketiminin yaklasik 75 milyon varil oldugu animsanirsa, BTC ile tasinacak petrol,
bunun yetmis beste biridir (% 1.33). Konunun bir diger boyutu, bu hatta paralel
dosenmesi planlanan Azerbaycan-Tirkiye (SahDeniz) Dogal Gaz Boruhatti
Projesi’dir. Hazar Bolgesi petrol ve gazinin, Sovyetler doneminde kuruldugu gibi
yalnizca Rusya Federasyonu iizerinden tasinmasina alternatif olusturacak big¢imde

gelistirilen “Dogu-Bati Koridoru” modelinin, BTC hattin1 tamamlayacak ayagi olan
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bu proje de, planlandig1r gibi yasama gecerse, 2006 yilinda ilk Azerbaycan gazi,
iilkemize ulagsmis olacaktir. Halen bliyiik oranda Rus gazina (dogal gaz ithalatimizin
%67’°s1) bagimli olan ililkemiz enerji sektori, alternatif bir kaynaga ulasarak, arz

giivenligi yoniinde, 6nemli bir adim atmis olacaktir.

BTC Boruhatti’nin iilkemize bir diger ve yasamsal boyuttaki katkisi, Bogazlarin
petrol yiiklii tanker trafigi nedeniyle karsi karsiya kaldigi biiyiik tehlikeyi, 6nemli
oranda azaltabilecek olmasidir. S6z konusu tanker trafigi, Hazar’a kiyidas iilkelerden
ve Ozellikle Rusya’dan giderek artarak Karadeniz’e c¢ikis yapan petrol {iretimi
nedeniyle, hizla artmaktadir. Bu nedenle, BTC hattinin devreye girmesi, Bogazlar

iizerindeki tehdidi ciddi boyutta azaltacak olmasi nedeniyle yasamsaldir.

Hattin ingas1 ve isletilmesi ile, Azerbaycan ve Giircistan’in da ¢ok yonlii kazanimlar
elde etmesi beklenmektedir. Konsorsiyum yetkililerine gore, tretilen petroliin
uluslararas1 piyasalarda satilmasi ile, devlet hakki (royalty) ve vergi gelirleri
acisindan, en biiylik geliri dogal olarak Azerbaycan elde edecektir. Giircistan da,
kendi ekonomisi ile kiyaslandiginda, hatir1 sayilir tasima geliri (gegis tcreti)
saglayacaktir. Gene Konsorsiyum yetkililerine gére, BTC hattinin ingas1 siiresince
10,000 insana is saglanmis olacaktir. Hattin isletmesi ve bakimi i¢inse, uzun vadeli

olarak (40 yil) 1,000 elemana istihdam saglanacagi ifade edilmektedir.

Her 3 iilkede de, cok sayida yerel sirkete is olanagi saglanacak olmasi ise, projenin

yaratacagi bir diger olumlu gelismedir.

ABD ve Bati agisindan bakildiginda, diinya petrol kaynaklarimin %65’ini, gaz
kaynaklarinin %35’ini barindiran Ortadogu cografyasina bagimliliga karsi, BTC ve
basta Azerbaycan Dogal Gaz Hatt1 olmak iizere diger paralel projeler, 6énemli bir
alternatif olusturma potansiyeli tagimaktadirlar. Diger yandan, Azerbaycan’daki
sahalara yatirnm yapan cok uluslu sirketlerin, petrol sahibi iilkelere kiyasla hi¢ de
miitevazi olmayacak gelirleri, en onemli avantajlar1 olarak one c¢ikmaktadir. Bu
amacla, basta Azerbaycan olmak iizere, petrol ve gaz sahalar1 bakiminda zengin,

ekonomik acidan “muhtag” iilkelere, “Uretim Paylasim Anlasmas1” ad: altinda
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dayatilan petrol (gaz) paylasma modellerinde “nalinci keseri” benzeri bir “paylagim”

sO0z konusudur.
Sonsoz

Hazar bolgesi petrol ve dogal gazi, bolge iilkelerinin, siyasi bagimsizliklarini
ekonomik bagimsizliklar1 ile pekistirerek, “ger¢ek” bagimsizliklarin1 elde etme
yolunda kullanabilecekleri en etkin silahlaridir. Bu kaynaklarin uluslararasi piyasaya,
tek bir {llkeye (Rusya) bagli olmadan, uluslararasi fiyatla ve kesintisiz
ulagtirabilmeleri i¢in, BTC ve “Dogu-Bati Koridoru” modeli i¢inde yer alan diger
projeler, en uygun seceneklerdir. Hazar petrolii, gerek mevcut rezerv miktar1 ve
gerekse tretim maliyetleri dikkate alindiginda, Ortadogu petroliine alternatif
iiretebilecek boyutta degildir. Ancak, enerji giivenligi agisindan bakildiginda ve
ozellikle 11 Eylil olaylar1 sonrasinda, bu kaynaklarin 6neminin daha da arttig
sOylenebilir. BTC, Tiirkiye i¢in oldugu kadar, bolge iilkeleri i¢in de sosyo-ekonomik
ve stratejik agidan biiyiik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye acisindan, Bogazlar nedeniyle,
konunun c¢evresel boyutu da vardir. Proje, cesitli etkenlerle ongdriilen tarihinden
geride kalmigsa da, ozellikle finansman boyutunun nihai bir noktaya gelmesi ile,
olumlu bir siirece girmis goriinmektedir. Buna karsin, gerek Giircistan’daki gelismeler
ve gerekse petrol piyasalarinin kendi dinamikleri gibi cesitli etkenlerin, projeye
olumsuz etkileri olabilecegi unutulmamalidir. ABD’nin “Yeni Diinya Diizeni” ya da
“Biiylik Ortadogu Projesi” (BOP) gibi tasarimlarinin etkisi ile, Irak’taki gelismeleri,
Iran ve Suudi Arabistan’a ydnelik baz1 gelismelerin izlemesi halinde, bolgedeki tiim
dengelerin alt iist olmas1 kacinilmaz olacaktir. Bu alt iist olus gergeklesirse, petrol
piyasalarinin ¢ok biiyiik oranda sarsilmasi beklenmelidir. Suudi Arabistan halen
diinya {retilebilir petrol rezervlerinin %25’ine sahiptir. Diinya petrol {iretiminin
%12’sin1 saglayan bu iilkenin, kisa siirede giinde 2-2.5 milyon varil giinlik ek
kapasiteyi devreye sokabilecek tek iilke oldugu unutulmamaldir. iran da bir diger
biiyiik oyuncudur. Bu iilkelerin {iretimlerinde bir kesinti veya OPEC’in herhangi bir
olumsuz karar1 piyasalart temelinden sarsabilecektir. 1 wvaril petrolii Suudi
Arabistan’da veya Irak’ta 1-2 dolara iiretebilecek ¢ok uluslu sirketlerin, 1 varil petrolii
8-9 dolara irettikleri Hazar petroliinii piyasaya c¢ikarmada c¢ok da acele

etmeyeceklerini diigiinmek, fazlaca zorlama sayilmamalidir. Dileriz bu
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olumsuzluklarin hicbiri gergeklesmez ve BTC de (en son) planlandigi gibi, 2005 yili
baslarinda devreye girer. Ancak, bdlgemizin giivenligini tehdit eden gelismeleri
doguran bir dolu “parlak fikir” ve bir dolu naftalinli proje (Yeni yesil Kusak, BOP,
vb..) Washington dolaylarindaki akil danelerince yayinlandig: siirece, BTC’den ¢ok
daha Once diisiinmemiz gereken “nur topu gibi” sorunlarimiz olacaktir. Sanirim
sagduyu sadece bizim Tllkemizdeki birilerine degil, okyanus &tesindeki kimi

dostlarimiza da gerekiyor.
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1) BOTAS web sitesi, 31 Mart 2004.

2) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 web sitesi, 31 Mart 2004.

3) “Tiirkiye’de Ham Petrol Boru Hatlar1 ve BTC Boru Hatt1 Projesi”, Necil
Kurtkaya.

4) Elde edilecek briit gelir, yillik tasima miktarlarina bagl olmak iizere, en fazla
toplam 72 milyon $ ile, 288 milyon $ arasinda degisecektir.



