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LOZAN'DA PETROL: TARIHTEN BIR SAYFA

OIL AT LAUSANNE: A PAGE FROM HISTORY

Ferruh DEMIRMEN
Serbest Petrol Danigmani, Houston, Texas (ABD)
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Birinci Diinya Savasi ve Tirk Kurtulug
Savagi'min ardindan yapilan Lozan Baris
Konferansi'nda petrole yonelik ¢esitli entrikalar
sergilenmistir. Ingiltere Disigleri Bakani ve
Ingiliz delegesi bagkan1 Lord Curzon'un
Konferans'ta (1. dénem) Musul petroliine iligkin
ileri stirdiigii savlarin gercekle bagdasan yanlari
azdi. Petrole daha ¢ok stratejik agidan bakan
Ingilizler icin petroliin fiziken kontrolii 5nemliy-
di, ve petrol ve toprak biribirinden ayirdedile-
meyecek bir biitiindii. Bu dogrultuda Ingiltere,
mandateri oldugu Irak halkinin ¢ikarlarin politik
bir alet olarak kullanarak Musul vilayetini elden
¢ikarmamay1 hedefledi ve Milletler Cemiyeti'nin
bir 6l¢iide destegini alarak bu hedefinde bagarili
oldu.

Basinda Digigleri Bakani Ismet Pasa'nin
bulundugu Tiirk heyetinin Lozan'daki ana hede-
fi, TBMM'den verilen talimat tizerine iggal altin-
da olan Musul'u toprak olarak Ingilizler'den geri
almakti. Petrol, Tiirk tarafi i¢in ikinci derecede
bir 6nem tagtyordu. Buna parallel olarak, Turk
tarafi petrol alaninda yeterince bilgili degildi. Bu
dezavantajin bir neticesi olarak Lord Curzon'un
petrole yonelik asilsiz savlarina Ttirk tarafindan
gereken karst  yanit gelmedi. Bu savlar
curtilebilseydi, Turkiye'nin Musul petrol-
lerinde 6nemli ¢ikar saglamasi, en azindan bir
Tirk girketinin Turk Petrol Sirketi'ne bir paydas
olarak katilmasi miimkiin olabilirdi.

Lozan, toplumlarda bilime, teknolojiye ve
bilgi birtkimine deger vermenin 6nemini vurgu-
lar.

ABSTRACT

Much deception and manecuvering sur-
rounding oil took place at the Lausanne Peace
Conference that was convened following the end
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of World War I and the end of the Turkish
Independence War. The arguments concerning
Mosul oil that Lord Curzon, the Foreign
Secretary and head of the British delegation, pre-
sented at the Conference (1st session) bore little
relation to facts. For the British, who viewed oil
mainly from a strategic point of view, physical
control of oil was important, and oil and territo-
ry were an inseparable whole. To this end, Britain
used interests of the people of Iraq, of which it
was a mandatary, as a political instrument to hold
on to Mosul as a territory, and, receiving some
support from the League of Nations, was suc-
cessful in this objective.

The main objective of the Turkish delega-
tion, headed by Ismet Pasha, also Turkish Foreign
Minister, at the Lausanne Conference was to
recover the occupied Mosul territory from the
British as per the instructions of the Turkish par-
liament (Ankara). Oil was of secondary signifi-
cance for the Turkish side. In parallel with this
stance, the Turkish side was inadequately
informed on the subject of oil. As a consequence,
Lord Curzon's arguments on oil, that held little
validity, were not effectively rebuftfed by the
Turkish side. Had these arguments been success-
fully challenged, Turkey could have reaped sig-
nificant benefits in Mosul oil, at least by enabling
a Turkish company to participate as a sharehold-
er in Turkish Petroleum Company.

Events at Lausanne underscore the impor-
tance of science, technology and knowledge in
societies.

GIRIS

Musul petrollerinin uzun bir ge¢misi vardir.
Bu petrolleri degerlendirmekle ilgili cabalarin 19.
yiizyihn sonlarinda Osmanli  Imparatorlugu
déneminde bagladig, padisah'in bu kaynaklar: bir
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ara Hazine-1 Hassa (6zel mal) listesine dahil
ettigi, petrol kesfi amaciyla yabanci jeologlarin bu
bolgede gizliden calisma yaptiklari, petrole 20.
yiizyilin baglarinda 6zellikle Ingiliz Imparator-
lugu taratindan biyiik stratejik 6nem verildigi ...
bu konuyla ilgilenmis kimseler tarafindan genel-
likle bilinen hususlardir.

Yine genellikle bilinir ki, Musul petrollerini
isletmek amaciyla Avrupa'll yatirnmeilar 1912
yilinda "Tirk Petrol Sirketi'ni (TPS) kur-
muglardir. Daha sonra bu sirkete ABD'li girketler
de katilmig, 1929 yilinda adini "Irak Petrol
Sirketi" (IPS) olarak degistiren girketin hissedar-
lar1 aralarinda dayanigma saglama amaciyla 1928
yilinda gizlice "Kirmuzi Cizgi Anlagmasi"ni imza-
lamigtir.  Cok ge¢meden yan (paravana) sirket-
lerin kurulmasiyla sirketin ¢aligmalar1 tim Irak
topraklarini kapsamus, ancak hissedarlar arasinda
¢tkan anlagsmazlik nedeniyle Kirmizi Cizgi
Anlagmast 1948 yilinda iptal edilmigtir.,, Daha
sonra sirket ve yan kuruluglar1 1973-75'de Irak
petrollerinin  ulusallagtirilmasina  kadar bu
topraklarda faaliyet gdstermistir.

Ancak bu genel bilgilerin diginda Musul
petrollerinin az bilinen hususlart da vardir. Bu
hususlar: (a) TPS/IPS ve yan kuruluglarin: olug-
turan hissedar girketlerin bir olasilikla bugiine
dek uzanabilecek hukuksal sorumluluklari, (b)
Lozan Konferansi siirecinde oynanan petropoli-
tik oyunlar ve Tirk tarafinin tutumu, ve (c)
Lozan sonrasinda Tiirkiye'nin Irak petrollerinde
edindigi pay hakki olarak siralanabilir. Bu yazinin
amact (b) konusunda agiklik getirmek, olaylar
yorumlamak ve bir imitle gegmisten ders ¢ikar-
maktir.

Irak  petrollerindeki  tarthi  gelismeler
Demirmen (2003a, 2004) tarafindan o&zetlen-
mistir.

LOZAN ONCESI TABLO

Lozan Lonferansi'nda petrole yonelik
gelismeleri takdir edebilmek igin Lozan 6ncesi
tabloyu ana hatlariyla ¢izmek uygun olacaktir. Bu
tabloda dikkate deger baslica noktalar sunlardur:

Her nekadar Lozan'dan 6nce Musul'da ticari
anlamda petrol bulunmamis ise de, Musul
vilayetindeki petrol sizintilari, jeologlarca yapilan
arazi calismalar1 ve komsu Iran'da Irak sinirina
yakin arazide 1908 yilinda Mescid-i Siileyman ve
daha sonra Naft Khaneh sahalarinin kesfi, Irak
topraklarinda biuiyiik bir olasilikla zengin petrol
kaynaklar1 oldugununa isaret etmigtir. TPS'nin
kurulug amaci bu petrol kaynaklarindan yararlan-
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maktir (Sekil 1). Iran sahalarmi bulan sirket
Ingiliz asilli "D'arcy Grubu"dur, ki bu sirket kisa
bir siire sonra APOC ("Anglo-Persian Oil
Company") adini alacaktir.

Winston Churchill 1911'de Ingiltere'nin
Donanma Bakani olduktan hemen sonra Impara-
torluk Donanmasi i¢in petroliin fevkalade 6nem-
li oldugunu beyan eder ve Harp Kabinesi
Sekreteri Sir Maurice Hankey, 1918'de Dagigleri
Bakani Arthur Belfour'a gonderdigi bir mektupta
Iran ve Mezopotamya petrollerinin kontroliiniin
"1. derecede bir harp hedefi" oldugunu bildirir
(Mejcher, 1976, s. 40). Aymi baglamda, 1913
yilinda Amiral Slayd bagkanlhiginda teknik bir
heyet Churchill tarafindan Basra Korfezi civarin-
da petrol aragtirmalart icin gorevlendirilir. Cok
gecmeden APOC jeologlari Ingiliz ordusunun
istegi tizerine Musul bolgesinde ¢aligma yaparlar.

Mart 1914'de Londra'da Ingiltere Disisleri
Bakanligi'nda yapilan ve diplomatlari, bankacilari
ve petrol sirketlerinin yoneticilerini bir araya
getiren bir toplantida TPS'nin paylarinda 6nemli
bir degisiklik yapilarak Ingiliz sermayeli "Turkish
National  Bank"in  his-sesinin ~ APOC'a
devredilmesi karar1 alinir (Sekil 1). Bu anlagmaya
petrol tarihinde "Disigleri Anlagmast" denir.
Anlasmanmn amaci, Ingiliz hiikiimetinin istegi
dogrultusunda, TPS'de %100 Ingiliz hisseli bir
petrol sirketinin, yani APOC'un, yer almasimi
saglamak ve bu girkete hitkimetge mali destek
vermektir. (APOC daha sonra AIOC = "Anglo-
Iranian Oil Company", ve sonra da "British
Petroleum" adin alir). Nitekim toplantidan iki ay
sonra Ingiliz hiikiimeti APOC'un %51 hissesini
satin alir. APOC'un aksine, Shell %40 Ingiliz ser-
mayesini igermektedir ve Ingiliz hiikiimeti igin
bu oran yeteri derecede giivence verici degildir.

Disisleri Anlagsmasi'nda hissedarlar bir tiir
tekel anlamina gelen "self-denial" ilkesini kabul
ederler. Bu ilkeye gore hissedarlarin higbiri tek
bagina Osmanli topraklarinda petrol faaliyet-
lerinde bulunamayacak, faaliyetler ancak sirketin
tim hissedarlarinin katilimiyla yapilabilecektir.
(1928 tarihli Kirmizi Cizgi Anlagmas: yeni
hissedarlar1 da kapsa-yacak sekilde bu ilkeyi
resmilestirmistir).

TPS'nin  kargilastigt 6nemli bir sorun,
Osmanli yonetiminden, Irak topraklarinda bir
petrol ayricaligl (imtiyazi) alamamig olmasidir.
ABD'li Amiral Chester'in kurdugu bir sirket de
1908'den beri boyle bir imtiyaz: almak igin ¢aba
gostermektedir.

Mayis 1916'da Ingiltere, Fransa ve Rusya
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Sekil 1 : Tirk Petrol Sirketi'nin kurulusunda ve 1922'de pay dagilimi.
Figure 1 : Shares in Turkish Petroleum Company at its inception and in 1922.

arasinda yapilan "Sykes-Picot" gizli anlagmasiyla
Musul yoresi Fransa'min niifuzu altina girer. Bu
durum, petrol kaynaklarinin Fransa'min kontrolii
altina girecegi kuskusuyla Ingiltere'de bazi kes-
imlerde hognutsuzluk yaratir.

30 Ekim 1918 "Mondros = Silah
Birakismasi"'nin hemen ardindan, 15 Kasim
1918'de, Ingiliz ordusu miitarekeye aykir1 olarak
Musul'u isgal eder. Isgal'den 2.5 ay 6nce Amiral
Slayd'in derledigi ve Harp Kabinesi'ne ulasan bir
harita, Musul bolgesindeki potansiyel petrol
alanlarini gostermektedir.

Mezopotamya  petroliinden  diglanacag:
kaygisini tagrtyan ABD, "agik kap1" tezini savunur
ve bu konuda Ingiliz hitkiimetiyle ihtilafa diiger.

e Miittefiklerin Nisan 1920'de San Remo'da
(Italya) aldigi bir kararla Musul dahil Irak,
Ingiltere'nin mandasi1 altina girer. Ingiltere ve
Fransa arasinda yapilan ikili anlasmada ("San
Remo Anlagmasi"), Musul petroliinden Fransa'ya
%25 pay verilir. Bu sekilde 1. Diinya Savagi'nda
yenik diisen Almanya'nin TPS'deki %25 pay:
Fransizlara gecer. Ayrica TPS'de Ingiliz kon-
troliiniin egemen olacag "yerel" bir kurulusa sir-
kette %20 oranina kadar katilim pay1 hakk: tani-
nacagl ve Fransa'nin, niifuzu altinda bulundur-
dugu Suriye ve Liitbnan'da petrol boru hatlarinin
yapimu igin gereken kolayligi gosterecegi kabul

Thrkiye Petrol Jeologlar1 Dernegi Biilteni
The Bulletin of Turkish Association of Petroleumn Geologists

edilir. ABD bu gelismelerden rahatsiz olur.

* 28 Ocak 1920'de Meclis-i Mebusan Istan-
bul'da gizlice toplanir ve Misak-1 Milli (Ulusal
Ant) belgesini hazirlar. 17 Subat 1920'de
Meclis'ce onaylanan ve basina agiklanan belge,
Musul yoresinin Tirkiye sinirlart igerisinde
kalmasini hedefler (Sekil 2). Belge, Istanbul'u
resmen isgale hazirlanan t¢ Miittefik devletin
biyiik tepkisini ¢eker.

e Agustos 1920'de imzalanan "Sevr Barig
Antlagmasi," Miittetiklerin Osmanli devletini
parcalama ve bu topraklarda ekonomik ve siyasi
gikarlarini perginleme hedefini giider. Ancak
Ankara TBMM hiikiimeti bu antlagmay: tani-
maz.
"Acik  kap1" ilkesinde direnen ABD,
Amerikan petrol sirketlerinin TPS'de pay
almasini bagarir ve 1922'de pay dagilimi bu
dogrultuda degigir (Sekil 1). CFP'nin
(Compagnie Frangaise des Pétroles). Hissesini
%47.5'den %23.75'e indirmeye razi olan APOC,
kargiliginda Irak petroliinde %10 serefiye ("royal-
ty") hakkini kazanir. Bu pay dagilimi TPS icin
nihai olur. TPS'yi 1922'de olugturan petrol sir-
ketlerinin  giiniimtizdeki  karsiliklar1  BP,
Royal/Dutch Shell, Total ve ExxonMobil'dir.
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Karadeniz

TURKIYE

Misak-1 Milli hatti

Sekil 2 : Misak-1 Milli hattl; Meclis-i Mebusan, 20 Ocak 1920.

Figure 2 : National Pact line, House of Deputies (Ottoman), January 20, 1920.

LOZAN KONFERANSI'NIN PETROL

BOYUTU

Birinci Diinya Savasi'min ve Tirk Kurtulus
Savagi'nin ardindan barig getirme amaciya yapilan
Lozan Barig Konferansi, 21 Kasim 1922'de
bagladi. Konferans'ta Tiurk tarafini (Ankara
TBMM hiikiimetini) Ismet Inénii bagkanliginda
bir heyet temsil ediyordu. Giindemdeki sorularin
hepsinin ¢oziilememesi nedeniyle Konferans
ancak iki dénemde tamamlanabildi: 21 Kasim
1922-24 Subat 1923 (1. dénem) ve 23 Nisan
1923-24 Temmuz 1923 (2. dénem). Konferans,
ti¢ Miittefik devletin (Ingiltere, Fransa, Italya) ve
Japonya'nin girisimiyle yapildi.

Konferans'ta ¢oztimii aranan baglica konular-
dan biri, Musul vilayetinin gelecegini iceren
"Musul sorunu” idi. Bu sorun Tiirk ve Ingiliz
taraflar1 arasinda idi. Bunun nedeni, Musul'un
Ingilizler tarafindan isgalini TBMM hiikiime-
tinin tanimamasi idi. Musul sorunu 1. dénemde
ele alindi, ve dolayisiyla petrole yonelik perde-
arkas1 oyunlar bu dénemde sergilendi. Soruna
once ikili goriigmelerde ¢6ziim yolu arandi,
ancak bu miimk{in olmaymnca konu 23 Ocak
2003'de resmen Konferans giindemine geldi.

Konferans'ta Ismet Paga'nin muhatabi, Ingiliz
heyetinin bagkani ve ayni zamanda ingiliz
Dasisleri Bakani, kurt diplomat Lord Curzon idi.
Curzon ayni zamanda Konferans'in toprak ve
askeri sorunlarimi ele alacak komisyonun bagkani
idi.

Musul sorunu deyince Ingiliz tarafi igin
petrol 6n planda gelmesine karsilik Ttirk tarafi
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igin 6n planda toprak idi. Buna paralel olarak,
Ismet Paga ve heyetinin Lozan'a gitmeden 6nce
TBMM'den aldig: talimat, Misak-1 Milli dogrul-
tusunda Musul'u toprak olarak geri almak idi
("Siilaymaniye, Kerkiik ve Musul livalari," Oran,
2001, s. 217). Talimatta petrole atif yok idi.

Aslinda yeni TBMM hiikiimeti, Musul geri
alindig takdirde Ingilizlere petrolle ilgili ayricalik
vermeye hazir idi.

Aymni sekilde, Tiirk heyeti, Ttirk tezine destek
verilmesi karsiliginda Lozan'da gozlemci olarak
bulunan Amerikan temsilcisine petrol ayri-
caligini dnermigdir. Ancak segencklerini genis
tutmak isteyen ABD, bu onerilere kesin yanit
vermekten kagindi.

Ote yandan Tiirk tarafinin Konferans
siirecinde petrol konusunda bir atilim yaptigin
da eklemekte yarar var. Tkili goriismeler asa-
masinda Tiirk tarafi TPS'ne bir yatirimer olarak
katilmak istedigini Ingiliz tarafina belirtmisse de
Ingilizler ancak bir serefiye tipi demenin uygun
olabilecegi yanitini1 vermisgdir (Ulugbay, 1995, s.
191). Serefiye secenegi Musul petrollerinin
isletilmesinde Tirkiye'nin karar mekanizmasi
disinda kalacagi anlamina geliyordu.

llgingdir ki, Ismet Pasa Lozan'da iken
Ankara'ya cektigi (ve bu arada biiyiik olasilikla
Ingiliz istihbaratinca desifre edilen) 2 Aralik 1922
tarihli bir telgrafda heyetinin petrol alaninda fazla
bilgili olmadigr kanisini belirtmistir (Ulugbay,
1995).

Ne gariptir ki, Paga'nin aymi telgrafta petrol
ayricaligr ile ilgili sordugu soruya Ankara'dan
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gelen yanit, en asagi kismen yanligti.

CURZON'UN SAVLARI

Lord Curzon, Musul sorununun
Konferans'ta resmen giindeme geldigi 23 Ocak
1923'te yaptigr konusmada, mandaterlik sorum-
lulugunu yiklenmig Majestelerinin
Hikiimeti'nin Irak halkinin ¢ikarlarini korumak
bakimindan Musul'un Tirklere geri ve-rilmeye-
cegini savunurken petrole yonelik, gerceklerle
bagdagmayan birtakim savlar ileri strdi. Bu
savlar sunlar idi:

1. Ingiliz hitkiimetinin Musul'a yonelik dig
politikasinda petroliin rolii yokdur. Kraliyet'in
arzusu, mandateri oldugu Irak'm halkinin ¢ikar-
larin1 korumakdir.

2. Kendisi (Curzon) Musul petrolii ile ilgili
gelismelerde sahsen rol almamustir ve petrol kay-
naklariin ekonomik v.b. 6nemine yonelik bilgisi
yoktur.

3. Uzun incelemelerden sonra Ingiliz
hiikiimeti kanaat getirmigdir ki TPS'nin elinde
Osmanli hitkiimetince verilmig bir petrol ayri-
calig (imtiyazi) vardir.

4. Ingiliz hiikiimetinin bilgisi ve destegi
gergevesinde TPS bir tekel olma niyetinde
degildir ve elindeki petrol ayricaligini bagka tilke
sirketleriyle paylagsmaya hazirdir, ve hazir olmus-
tur (Shwadran, 1973).

Bu savlarin inanilir yanlari ¢ok az idi. "Lozan
Oncesi Tablo" bolimiinde belirtilen, Ingiliz
hitkiimetinin 20. yiizyilin baglarindan Lozan'a
kadar uzanan siirede Musul petroliine doniik
kararli girigimleri 1. sav1 biitiiniiyle ¢tirtitiityordu.
Ingiliz hiikiimetinin Musul vilayetini elden
¢tkarmama siyaseti, Donanma Bakanligi'nin
petrolii fiziken kont-rolii altinda tutmak strate-
jisiyle yakindan ilgiliydi. Ek olarak, Konferans'in
baglamasindan hemen 6nce, 1ngiliz kabinesi,
Tirk tarafindan gelecek Musul petroliine iligik
bir 6nerinin Ingiliz tarafinca bir tartigma konusu
yapilmamasi gerektigi kararini almisti.

Ikinci sav yiizeysel olarak kismen dogru gibi
goriinebilirse de Curzon'un bu savi ileri
stiirmesindeki amacinin petrol konusunda bilgisi-
zligini vurgulamak oldugu géz 6ntinde bulun-
durulursa, bu savin da bitiiniiyle ¢iiriik oldugu
sonucu cikar. Ozellikle, Disisleri Anlagsmasi, ve
Mezopotamya petrolleriyle ilgili Ingiltere-ABD
arasindaki diplomatik siirtiismelerde Curzon'un
bizzat rol oynamis olmasi, bu savi da kolayca
gegersiz kiliyordu. Kaldi ki Curzon bu savi ileri
stirdiigi siralarda TPS'nin temsilcileri Londra'da
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stirekli gortismeler yapryordu ve Curzon bu
goriismelerin gidisati ile ilgili stirekli brifing alry-
ordu (Mejcher, 1976, s. 131-132).

Curzon'un 3. iddiast da ger¢ekle bagdasmak-
tan uzakdi. Curzon'un atifta bulundugu "ayri-
calik," Sadrazam Halim Pasa'min 28 Haziran
1914'de Istanbul'da Ingiliz ve Alman elgilerine
kendilerinin petrol ayricalig1 istegi {izerine gon-
derdigi kisacik bir yanit mektubundan ibaretti
(Hurewitz, 1956, s. 286). Mektupta, Bagdat ve
Musul vilayetlerinde bulunmus ve bulunacak
petrol kaynaklarini TPS'ye kiralamaya riza gos-
terilecegl, ancak girkete katilim ve 6teki kontrat
kosullarinin Osmali hiikiimetince saptanacagi
belirtilir. Niyet niteliginde olan, kontrat
kogullarini icermeyen, ve kargt tarafin imzasin
tasimayan bdyle bir belge gercek bir petrol ayri-
calagi olarak goriilemizdi.

Nitekim ilgingtir ki Ingiliz hiikiimetinde
Sadrazam Halim Paga'nin mektubunun bir ayri-
calik olamayacagy diistincesi yaygin idi. Disigleri
Bakanligi'min hukuk miisaviri Herbert Malkin,
eylul 1915'de kaleme aldigi bir muhtirada bu
goriisii dile getirdi. Malkin aymi zamanda
Daigigleri Anlagmasi'nin ve dolayistyla TPS'nin
hukuksal varligmin da savas nedeniyle gegersiz
oldugunu belirtti. Bu goriigler hitkiimetin Steki
gevrelerinde de kabul gormiis, ve Bakanlik'ca
APOC'a gonderilen 23 Kasim 1915 tarihli mek-
tupta girketin bu hususa dikkati ¢ekilmisdir
(Hewins, 1958, s. 108; Kent, 1976, s. 112-113).
Ayrica Somiirgeler Bakani Winston Churchill,
mart 1922'de kaleme aldig1 bir yazida TPS ayri-
caliginin hukuksal temeli olmadigini kabul
etmigtir (Mejcher, 1976, s. 119).

Ingiltere hiikiimetinde olugmus bu gelismel-
erden Lord Curzon'un haberdar olmamas:
distintilemezdi.

Konferans'ta gozlemci olarak bulunan
Amerikan temsilcisi Richard Child, Konferans
zaptina gegirilen bir metinde Lord Curzon'un
sOz ettigi ayricalik iddiasmin yargt yoluyla deger-
lendirilmesi gerektigini belirtmis, hiikiimetinin
"a¢ik kapt" ilkesini animsatmigtir. Child, 1 Subat
2003'de Curzon'a 6zel olarak gonderdigi bir
mektupta sozii edilen ayricaligin ABD hiikiimet-
ince gegersiz sayildigini daha net bir bigimde kay-
detmistir (Ulugbay, 1995).

Yine ilgingtir ki Curzon'un ayricalik savini
stipheyle kargilayan bazi Ingiliz parlamenter-
lerinin bu ayricalik belgesini gérme veya
kosullarini bilme istemleri, hitkiimet tarafindan
stirekli geri ¢evrilmistir (Shwadran, 1973, s. 211).
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Curzon'un 4. savi ise ABD'yi yatistirmak ve
bir 6lgide ABD'nin Konferans'a olan destegini
¢ekmek amacimi giidiiyordu. Ancak ileri stirdiigii
sav, eskiden yasanmuig olaylarla ¢akisima i¢indey-
di. Ornegin, Disisleri Anlasmasi'nda yer alan
"self-denial" ilkesi, Ingilizlerin ABD sirketlerini
TPS'nin diginda tutma ugragilari, bu arada Ingiliz
yerel Komiseri'nin Irak topraklarini ziyarete
gelen ABD "Socony" sirketinin jeologlarini sinir
dist etmek i¢in Bagdat polisine teslim etmis
olmasi (Yergin, 1991, s. 195), ve ABD
hitkiimetiyle "agik kap1" konusunda siiregelen
gerilimler, bu iddianin inandirict olmadigini
actkea sergiliyordu.

Nitekim 1. dénemin bitiminden bir ay sonra
ABD hiikiimeti yeni bir diplomatik nota ile "agik
kap1" konusunda Curzon'u yeniden uyardi.

Daha genis acidan bakildiginda, Lozan'dan
sonra TPS (IPS)'nin Kirmizi Cizgi Anlagmasi'nin
1948 yilinda iptaline kadar "self-denial”" ilkesine
bagli kaldigi ve daha sonra da paravana sirketler
araciligiyla Irak'da tam bir tekel olarak faaliyet
gosterdigi animsanirsa, Lord Curzon'un 4.
savinin ilerideki gelismelere ne olgtide 151k tut-
tugu kolayca anlagilir.

Dikkate deger 6nemli bir husus sudur ki,
Lord Curzon'un petrole yonelik Lozan'da dile
getirdigi bu savlar Tiirk tarafindan gerekli karsi
yanitt almadi. Tirk heyetinde petrolde "uzman"
kisiler Konferans siiresinde ¢abalarini ayricalik
vermek/almak konusunda odaklamuglar,
Curzon'un petrole ilisik savlarimi ¢iirtitme gir-
isimlerinde bulunmamuglardir. Konferans oturu-
munda da Ismet Pasa, petrol ayricaligi sorununa
deginerek bu konunun hukuk a¢isindan incelen-
mesi gerektigini ifade etmekle yetinmistir.

Ayni konugmada Paga, Musul sorununun
Tirkiye i¢in bir petrol sorunu olmaktan ¢ok bir
toprak sorunu oldugunu kaydetmistir.

Lord Curzon, Konferans oturumunda yap-
tug savlari, ozellikle Kraliyetin Musul petrol-
lerinde bir g¢ikari veya ard niyeti olmadigini,
basinda da dile getirdi. Lozan'da Curzon'un
Musul sorununda 6diin verilmeyecegine dair
edindigi sert davraniglar, Ingiliz kamuoyunda
yeni bir savag kugkusu yaratmisti. Savagtan bik-
mug Ingiliz halki, petrol ugruna yeni bir silahl
gatisma istemiyordu. Curzon basin yoluyla bu
kugkular: gidermeyi calistyordu.

Konferans'in 1. doénemi taraflarin uyus-
mazlig ile sonuglandi. Bir ¢6ziim yolu olarak
Ismet Pasa Musul'da plebisit 6nerdi, Lord
Curzon bu 6neriye yanagmadi. Lord Curzon ise
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Milletler Cemiyeti (MC)'nin hakemligini 6ner-
di, buna da Ismet Pasa razi olmadi. MC'de
Ingiltere'nin biiyiik niifusu olmasina kargin yeni
Tirk devleti henuz MC'ne iiye bile degildi.
(Uyelik 1932'de gergeklesti). Birinci dénem 4
Subat 1923'de sona erdi. Aslinda Konferans'a ara
verilmis olunuyordu.

LOZAN SONRASI

Konferans'm 2. doénemi 23 Nisan-24
Temmuz 1923 tarihleri arasinda yapildi. Tkinci
donemde Musul sorunu ele alinmadi. Tki donem
arasina rastgelen siirede TBMM, ABD Chester
Grubu'nun petrol ayricaligi bagvurusunu olumlu
kargilayarak 9 Nisan 1923'de bu ayricaligi onay-
ladi. Bu durum Ingiltere ve Fransanin tepkisini
¢ekdi. Ancak sirket finansman bulma zorlugu
¢ekince ayricalik 18 Aralik 1923'de iptal edildi.

Ikinci dénemde Miittefikler TPS ayri-
caliginin gegerliligine dek bir hitkmii Antlagma
metnine sokmak istemislerse de bu durum ABD
delegesinin destegi ile 6nlendi.

Konferans'n kapanmiginda Musul sorununa
¢oziim igin Ingiliz-Tirk ikili goriismelere dokuz
ay daha stire taninmasina ve bunun bagarisizlig
durumunda MC'nin arabuluculuk yapmasina
(Ingiltere'nin istegi dogrultusunda) karar verildi.

Mayis-Haziran 1924'de Istanbul'ya yapilan
"Hali¢ Toplantisi"'nda bu ikili gériismeler olumlu
sonug vermeyince konu 30 Agustos 2003'de MC
Konsey'inin giindemine kondu.

Konsey, 25 Aralik 1925'de verdigi bir kararla
"Britksel Hatt1" denen bir hatla Tirkiye-Irak
sinirint belirledi. Bu hat Musul vilayetini ve
dolayistyla bu bolgedeki petrol kaynakalarini
Tiirkiye sinirlari diginda biraktr.

Bu arada TPS'nin 1923 yilimin sonundan
itibaren Irak hikiimetiyle yaptigi temaslar
semere verdi ve girket 24 Mart 1925'de hiitkiimet-
ten 75 yil siireli petrol ayricaligi aldi. Ayricalik
Musul ve Bagdat vilayeterini kapsi-yor, ve arama,
iiretim, prosesleme, depolama, tagima ve satig
faaliyetlerini iceriyordu. Kisa siirede arama
faaliyetleri bagladi, ve ekim 1927'de rezervi 17
milyar varilin tizerinde olan Kerkiik petrol sahasi
bulundu. Tki yil sonra sirket adimi Irak Petrol
Sirketi (IPS) olarak degistirdi.

TPS ayricaligy iilkede petrol faaliyetlerinin
rekabete agilmasimi ve sirketin bu yoénde
hiikiimete yardimci olmasinmi 6ngoriiyordu. Ne
var ki ileriki yillarda bdyle bir rekabete firsat ver-
ilmedi.

Ayni baglamda, Ingiltere'nin baskisiyla Irak
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hitkiimetinin ocak 1923'de TPS'de katilim pay1
almak hakkindan vazgectigini cklemekte yarar
var. Oysa bdyle bir hakkin yerel bir kuruluga
taninacagl San Remo Anlagsmasi'nda kabul
edilmisti. Londra'nin Bagdat'a mesaji, Musul'un
Irak sinirlart i¢inde kalmasi durumunda Irak'in
%20 pay hakkinda fedakarlik yapmas: gerektigi,
bu payin Tirk ve Italyan katilimi igin
disiinildiigi seklinde idi. Nitekim Irak hakkin-
dan vazgegti. (Bu durum ileriki yillarda IPS ile
Irak hitkiimetinin arasini agacaktir).

Lozan Konferansi'nin ardindan olusan bagka
onemli bir gelisme, Tiirkiye, Ingiltere ve Irak
arasinda 5 Haziran 1926 tarihinde Ankara'da
imzalanan {glii antlagma olmusdur. Daha ¢ok
Tirkiye-Irak sinirinda ufak diizeltmelerle ilgili
bu antlasmanin bir 6gesi, Turkiye'ye 25 yil
stireyle Irak'm petrol gelirinde %10 pay hakk:
(serefiye) taniyordu. Bu 6ge, Tiirkiye'nin Musul
petrollerine yonelik, Lozan'da takdir bulmayan
isteklerini kismen kargilama ve konuyu tathilikla
kapatma anlamia geliyordu. Bagka bir deyimle
bir "teselli armagin1." Ingiltere'nin bir ara Tiirkiye
i¢in soziini ettigi "katilim," serefiyeye donmiistii.

Baglibagina bir aragtirmayi igeren Tiirkiye'nin
serefiye hakki, bu yazinin kapsaminin digindadir.
Ayrintilar i¢in bak Demirmen (2003b,c).

Ancak surasmi vurgulumak gerekir ki aragtir-
manin yapildigi 2003 yili bagindan biigiine degin
Ingiliz parasinin alim giictinii kismen yitirmesi
ve ABD dolarmin sterlin kargisinda erozyona
ugramasi sonucu Tirkiye'nin bu petrol hakkiyla
ilgili Irak'dan toplamadig: (geriye kalan) borcun
gliniimiizdeki degeri yaklagik 1.8 milyar dolardir
(Tablo 1). Bu miktar Ulugbay (1995) tarafindan
saptanin miktarin ¢ok {istiindedir.

SONUC VE YORUM

Lozan Konferansi  birgok  konularda
Tiurkiye'nin lehine sonuglanmigsa da petrol
acisindan Turkiye i¢in 6nemli bir kayba yol

Demirmen

agmustir. Olgulara objektif a¢idan bakildiginda,
Lord Curzon'un Konferans'ta petrol ile ilgili
gergeklerle bagdagmayan savlar ileri siirmesine
karsin Tirk heyetinden bu savlart ciiriitiicii
yonde vyanitin gelmemesi biiyiik sanssizlik
olmusdur. Bundan Tiirk tarafinin petrolde yeter-
ince bilgili ve hazirlikli olmadigr sonucu ¢ikar.
Ismet Pasa'nin Konferans'in baglarinda buna ben-
zer bir izlenimini Ankara'ya bildirmesi, bu
goriisii acikca destekliyor.

Takdir edilir ki Lord Curzon'un savlarini
¢liriitmeye yardimci olabilecek bir¢ok delil, 6zel-
likle Ingiliz hiikiimeti iginde o donemde yapilan
gizli iletisimler ve TPS'ye yonelik bazi gelismel-
er, Lozan'daki Tiirk temsilcilerinin bilgisi diginda
idi. Buna karsin, petrol kaynaklarinin stratejik ve
ticari 6nemini yeterince takdir edebilen, petrol
teknolojisini ve sana-yisini taniyan, ve aynt
zamanda Mezopotamya topraklarinda petrole
iligkin ge¢mis oyunlardan haberdar olan bir
uzmanin araciligryla Curzon'un savlarini énemli
Olctide zayiflatmak miimkiin olabilirdi.

Buna bir 6rnek olarak, Curzon'un 06ne
surdiigiic. TPS ayricaliginin gegerli bir petrol
imtiyazi olamayacagi, petrol sanayisinden anlayan
bir kisi i¢in tartigalamayacak bir gergek idi.

Bagka bir 6rnek olarak, yabanci jeologlarin
Osmanli topraklarinda galigma yapmig olmalari,
TPS hissedarlarinin sah-neye koyduklar1 ve bir
Olctide basina sizan gesitli perde-arkasi oyunlari,
ve ABD hiitkiimetinin "agik kap1" politikasini
biiytik bir kararlilikla dayatmaye galistigi, stiphe-
siz petrol konusuyla yakindan ugrasan kimse
veya kimselerin dikkatlerini ¢ekmis olurdu. Bu
bilgiler Curzon'un savlarimi c¢liriitmekte kul-
lanilabilirdi.

Belki daha 6nemlisi, Mezopotamya toprak-
larinda 400 yila yakin egemen olmug Osmanl
Tirklerinin bu topraklardaki petrol kaynakalarini
stratejik veya ticari yonden degerlendirmek i¢in
ciddi bir girisimde bulunmamis olmalari,

Uretilen | Borcun . Kalan Kalan borcun
; .| Tabhsil edilen borg 2005 wyybapy
Borg petrol miktary borg dederi
sureci . . . . . . .
Milyar Milyon Milyon Milyon Milyon Milyon Milyar
varil Sterlin TL Sterlin Sterlin Sterlin $ABD
1935-59 2.34 58.54 25.712* 3.47 55.1 ~ 950 ~1.8

* Kaynak : Ulu bay (1995)

Table 1: Lozan'dan sonra Tirkiye'nin Irak petrollerinde %10 pay hakkinin bilangosu.
Table 1: Balance of Turkey’s 10% share in Iraqi Oil after Louzanne
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Iozan da Petrol : Tarihten Bir Sayfa
Lozan'da Tiirk tarafinin petroldeki zayif’ konu-
munda biiyiik rol oynamustir.

Kayda deger ki, Lozan éncesinde Ingilizlerin
elinde Musul civarinda petrol prospektelerini
gOsteren harita olmasina karsin Tirklerde boyle
donelerin olduguna dek belgesel bir emare yok-
tur.

Kamim o ki, Ismet Paga'min birikimli bir
petrol danigmani olsaydi Lord Curzon
Konferans'ta gereken karsi yanitt alir ve Tiirkiye
Musul petroliinde 6nemli bir ¢ikar saglayabilirdi.
En azindan, bir Tirk petrol sirketinin TPS'de
pay almast miimkiin olabilirdi.

Lozan'da Ingiliz ve Tiirk taraflarinin tutum-
lar1 petrole genel bakis agilartyla yakindan ilgili
olmusdur. Ingilizler petrolii stratejik, yasamsal
6nemde bir madde olarak gérmiis, bu kaynagi
fiziken kontrol altinda tutmak hedefini giit-
miisgdiir. Bu hedefe varmak i¢in Ingiltere manda-
teri oldugu Irak'in halkinin gikarlarini (azinliklar,
v.b.) bir politik alet olarak kullandi. MC'nin
dolayl destegi Ingiltere'ye yardimer oldu.

Buna karsihk Tirkler petrolii bir olgiide
ckonomik degeri olan bir emtia olarak
algilamiglar, ona sahip olmanin 6nemini azin-
samuglardir. Ttiirk tarafi icin Musul toprak acisin-
dan 6nemli idi.

Ilginigtir ki Ismet Pasa Lozan'dan
dondigiinde, TBMM'de kendisini elestiren mil-
letvekilleri arasinda petrolden s6z eden tek kist
yok idi (Ulugbay, 1995). Oysa Lozan sonrasinda
Ingiliz parlamentosunda muhalefet partisi
tiyeleri petrole dikkat ¢ekerek hiikiimeti Musul
konusunda iki yiizli davranmakla suglamig, bu
arada parlamenterlerden Arthur Ponsonby
hitkiimetin Irak politikasin1 "vein of hypocrisy"
deyimiyle nitelemistir (Shwadran, 1973, s. 229).

Bu yaklagimlarin kokenini, Bati'nin ve
Osmanli'larin bilime ve sanayige doniik gegmis-
lerinde aramak gerekir. Bat1 diinyas1 Aydinlanma
Cagi'n1 atlatmig, Sanayi Devrimi'ni yapmug ve bu
arada petroliin énemini kavramigken, 18. yiizyil-
dan sonra Osmanli saltanatini siirenler bir gaflet
i¢cinde bu gelismelerden uzak kalmiglardir.

Iste bu gafletin bir yansimasi idi ki, Amiral
Slade bagkanhigindaki teknik heyet Churchill'in
yonergesi tizerine Basra Korfezi civarinda petrol
incelemeleri yaparken, o siralarda bir kabine
toplantisinda Sadrazam Mahmut Sevket Pasa,
Osmanli topraklarinin pargas: olan Kuveyt ve
Katar'dan "¢ol" diye s6z edip bu yorelerin degeri-
ni hige saymigdir (Ulugbay, 1995).

Bilindigi gibi bugiin Kuveyt, Suudi
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Arabistan, Iran ve Irak'dan sonra aligilmig (konva-
nsiyonel) petrol rezervlerinin zenginliginde
diinyada 4. sirada, Katar ise Rusya ve Iran'dan
sonra dogal gaz rezervlerinde 3. sirada yer almak-
tadir.

Ayni gafletin bagka bir yansimasi olarak,
Sultan Abdiilhamit II'nin Musul ve Bagdad
vilayetlerindeki olasi petrolleri halkin yararina
degerlendirmek yerine bu kaynaklar1 Hazine-i
Hassa listesine sokmus olmasi, onlar1 atil tut-
masi, ibret alinacak bir durumdur.

Ne var ki, bagska bir ac1 gergek olarak,
Cumbhuriyet devrinde bile Tirkiye petrol
konusunda gercken 6zeni gostermemisdir.
Adnan Menderes ve Turgut Ozal'in bagbakanlik-
lar1 doénemlerinde Meclis'den yetki almadan
Irak'in petrol borcunu tek yanl "affetme"leri bir
yana, iki yil 6ncesine, yani bu konu bu yazar
tarafindan mercek altina alinana kadar,
Tirkiye'de bu borcun boyutu ¢ok diisitk bir
diizeyde algilaniyordu. Algilanan miktar genel-
likle Ulugbay'in (1995) ¢alisgmasina dayanryordu.
Petropolitik tizerinde degerli bir eser yazmig olan
sayin Ulugbay't borcun boyutu konusunda sugla-
mak bir tiir haksizlik olur; zira kendisi bir petrol-
cti degildi. Ancak 1926'dan bu yana devlet
mekanizmasi nerede idi?

Bu yazinin amaci gegmisteki yanilgilarda
kisileri veya kuruluglar1 elestirmek degil, hos
olmasa da gegmis olaylar1 duygusalliktan uzak,
objektif agidan yargilamak ve bir tmitle ders
¢ikarmaktir.

Lozan'da olusanlar, toplumlarda miispet bil-
ime, teknolojiye ve bilgi birtkimine deger ver-
menin, ve konumuz igeriginde, enerji kay-
naklarini saglikl olarak saptamanin énemini vur-
gulamaktadir. Osmanli'larin petrole olan gevsek
yaklagimlarinin bedeli bir anlamda Lozan'da
6denmistir.

En son olarak, Irak petrollerinin tarihinde iin
yapmuis, TPS'de pay almig, Ermenti asilli, Osmanli
topraklarinda biiyiimiis ve "Mr. Five Percent"
lakabiyla isim yapmug Calouste Giilbenkian'in
anilarinda kaydettigi su igneleyeci sozlerini aktar-
mak uygun olacak: "TPS ortaklarinin higbiri
Mezopotamya petroliinde imtiyaz veya hak
sahibi degildi; onlara verilen sadece bir hediye
idi" (Hewins, 1958, s. 236).
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